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JUZGADO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 17 DE BARCELONA

Recurso n°: 151/2015 M1 - Recurso ordinario

Parte actora: BANCO POPULAR ESPANOL, SA

Representante parte actora: CARLOS MONTERO REITER

Parte demandada: AJUNTAMENT DE TERRASSA

Representante parte demandada: CRISTINA CORNET SALAMERO

SENTENCIA N° 26/2016

En Barcelona a trece de enero dos mil quince

Vistos por Federico Vidal Grases, Magistrado del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 17 de Barcelona los presentes autos instados por el Procurador
don Carlos Montero Reiter en representacién de Banco Popular Espaiol S.A.,
Asistido por el Letrado don Pablo Fuertes Martinez contra el Ayuntamiento de
Terrassa representado por la Procuradora dofia Cristina Comnet Salamero y
defendido por el letrado don Aleix Canals Compan. Se procede a dictar
Sentencia en nombre de S.M. el Rey, en base a los siguientes;

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha de 29 de abril de 2015 tuvo entrada en este Juzgado
escrito de interposicion de recurso contencioso-administrativo suscrito por la
parte actora, en la que tras concretar la resolucion objeto de recurso y solicitaba
que se tuviera por interpuesto el recurso.

SEGUNDO.- Tras la subsanacion de defectos en su caso, se admitié el recurso
por Decreto de 12 de mayo de 2015 y se procedié a la reclamacion del
expediente administrativo; se dio traslado a la actora para formalizar demanda y
tras ello a la demandada, lo que asi hicieron

TERCERO.- Por Decreto de 21 septiembre 2015 se fij6 la cuantia en
indeterminada. Las partes solicitaron prueba documental, que fue practicada
segun resulta de los ramos de prueba.
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QUINTO.- En la tramitacion del procedimiento se han observado las
prescripciones legales, y la sentencia se ha dictado en el plazo legal.

SEXTO.- Objeto del recurso.-

El presente recurso contencioso administrativo tiene por objeto la pretension
anulatoria ejercitada a nombre de Banco Popular Espanol S.A., contra la
resolucion de 25 de junio de 2014 que desestima las alegaciones interpuestas
contra la resolucién de 17 de marzo de 2014 de la Teniente de Alcalde del Area
de Planificacion Urbanistica y Territorio del Ayuntamiento de Terrassa que
acuerda requerir para la ocupacién de una vivienda con apercibimiento de
multas coercitivas.

SEPTIMO.- Pretensiones y alegaciones de las partes.

La parte actora expone que la inspeccion urbanistica informé que una vivienda
propiedad del banco en Ca D'ltalia 2.D, 5°2° se encontraba desocupada y se
dictd una resolucién para que se procediera a la inmediata ocupacion de la
misma o cesién al Ayuntamiento para gestionarla en régimen de alquiler con la
advertencia de incoar expediente para la declaracién del incumplimiento de la
funcién social de la propiedad y sancion. Seguido el procedimiento en sus
tramites se dictd resoluciéon imponiendo una multa coercitiva y volviendo a exigir
la ocupacién de la vivienda, posteriormente se impusieron nuevas multas
coercitivas y se requirid para la ocupacion de la vivienda. Como fundamentos de
derecho alega en primer lugar la nulidad de pleno derecho del procedimiento
seguido segun el articulo 5. 1 LDH ya que no se ha tramitado ningun expediente
por el cumplimiento de la funcién social de la propiedad ya que la resolucion
acuerda que el banco proceda a la inmediata ocupacion de la vivienda y
seguidamente advierte que si no lo hace se podra incoar el corresponder
expediente para declaracion del incumplimiento de la funcién social de la
propiedad; la nulidad procede por haberse prescindido total y absolutamente del
procedimiento. No se ha tramitado ningun procedimiento para declarar la
existencia de utilizacién anémala de la vivienda puesto que la resolucién sélo
acuerda incoar dicho procedimiento. Improcedencia de imponer la ocupacién
puesto que no existe ninguna norma que imponga los propietarios la obligacién
de ocupar las viviendas al tratarse de un acto de contenido imposible.
Incompetencia por razén de la materia al afectar la resolucién al derecho de la
propiedad privada del articulo 33.1 CE en el que los municipios carecen de
competencia salvo para la promocién y gestién en materia de viviendas.
Incorrecta delegacion de competencias ya que la competencia funcional
delegada correspondera al Alcalde y la competencia corresponde al Pleno de la
Corporacion; la delegacion especial en materia de politicas sociales de vivienda
se atribuye a la Regidora sefora Luisa Melgar Aguirre y las resoluciones fueron
dictadas por la Teniente de Alcalde sefiora Carmen Laboria i Rojas. La entidad
bancaria actora es propietaria de la vivienda en virtud de un procedimiento de
gjecucion hipotecaria y desde que la adquirio la tiene a la venta, hasta momento
sin éxito. Improcedencia de exigir el pago de tasas por configurar un hecho
imponible contrario al articulo 20 LHL. Por todo ello suplica que se declare la
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nulidad de pleno derecho o anule y deje sin efecto en cualquier caso la
resolucion 5921 dictada 25 de junio de 2014 por ser contraria a derecho, con
expresa imposicion de costas.

La administracion demandada se opone a la demanda y expone en primer lugar
unas consideraciones sobre la situaciéon generada por la gran cantidad de
viviendas vacias o desocupadas propiedad entidades financieras. En la vivienda
de referencia se produjo el 1 de abril de 2015 informe por los servicios de
inspeccién urbanistica indicando que la vivienda estaba desocupada y como
consecuencia de ello se dict6 la resolucién de 3 de junio de 2013 requiriendo a
la actora para que procediese a la inmediata ocupacion de la finca, ofreciendo la
alternativa de cederla a la administracion para que la gestionara en régimen de
alquiler, haciendo las advertencias legales. Por resolucién de 17 de marzo de
2014 se inco6 expediente por utilizacién anémala de la vivienda, se requirié de
ocupacién con advertencias sobre imposicion de multas coercitivas y
sancionadoras y sobre incubacion expediente para declaracion del
incumplimiento de la funcién social de la propiedad, y tras presentar alegaciones
la entidad actora, la Teniente de Alcalde en fecha 25 de junio de 2014 dictd
resolucion desestimatoria. Por resolucién de 26 septiembre 2014 se le impuso
una multa coercitiva de 5000 € y se la requirid nuevamente para la ocupacion de
la finca girandose la liquidaciéon de 175,90 €. Como fundamentos de derecho
alega que existe competencia puesto que la Teniente de Alcalde adopté las
resoluciones en virtud de la delegacion que le hizo la Alcaldia el resolucién de 12
de diciembre de 2012 publicada en el BOP de 31 diciembre 2012. EIl
Ayuntamiento tiene competencia para adoptar decisiones de intervencion
administrativa en viviendas en situacion de desocupacion segun el articulo 5.2 y
42.6 de la Ley 18/2007. La entidad actora no cumplido ninguno de los
procedimientos efectuados ni ha ofrecido la vivienda en régimen de alquiler
social ni ha facilitado la actuacién municipal en tan sentido. Por todo ello solicita
gue se desestime la demanda con imposicién de costas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO.- El examen del expediente administrativo y documentacion aportada
por las partes nos indica que el Ayuntamiento detectd la existencia de una
vivienda desocupada de forma permanente e injustificada por lo que requirié a
su propietaria para que procediera a su ocupacién. Asi resulta del informe de
inspeccién de 1 de abril de 2013 que lleva a la resolucién de 3 de junio de 2013
en donde se requiere a la actora para que proceda a la ocupacién inmediata de
la vivienda en el régimen de uso que considere adecuado, ofreciéndole la
posibilidad de cederla al Ayuntamiento para gestionarla en régimen de alquiler,
otorgando el plazo de un mes para que manifieste la aceptacién de la propuesta
con la advertencia de que de no hacerlo asi se incoar a expediente para la
declaracion del incumplimiento de la funcién social de la propiedad y advertencia
de poder imponer una multa de hasta 900.000 €.

Tras la presentacion de alegaciones el Ayuntamiento dicta la resolucién de 17 de
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marzo de 2014 en la cual se acuerda desestimar las alegaciones anteriormente
citadas, incoar expediente por utilizacién anémala de la vivienda, requerir para
que 10 dias proceda la ocupacion, advertir de la imposicion de multas coercitivas
y advertir igualmente sobre la posibilidad de incoar expediente para declaracion
del incumplimiento de la funcién social, y advertir igualmente de la posibilidad de
incoar expediente sancionador con multas de hasta 900.000 €, girando una
cantidad en concepto de tasa.

Se formulan alegaciones contra dicha resolucién que son desestimadas por la
resolucién de 25 de julio de 2014

SEGUNDO.- Entrando los motivos del recurso, el primero de ellos consiste en la
alegacién de la nulidad de pleno derecho del procedimiento seguido segun el
articulo 5. 1 LDH por no haberse tramitado ningin expediente por el
cumplimiento de la funcion social de la propiedad ya que la resolucién acuerda
que el banco proceda a la inmediata ocupacioén de la vivienda y seguidamente
advierte que si no lo hace se podra incoar el corresponder expediente para
declaracion del incumplimiento de la funcién social de la propiedad; segun la
actora, la nulidad procede por haberse prescindido total y absolutamente del
procedimiento y no haberse tramitado ningun procedimiento para declarar la
existencia de utilizacién anémala de la vivienda puesto que la resolucion soélo
incoar dicho procedimiento.

A la vista de lo dispuesto en el FD anterior estas alegaciones de la entidad
actora no pueden prosperar puesto que el articulo 41 Ley 18/2007, indica:

. Son utilizaciones andémalas de una vivienda o de un edificio de viviendas:
a) La desocupacion permanente, definida por el articulo 3.d.

b) La sobreocupacion, definida por el articulo 3.e.

2. La infravivienda, definida por el articulo 3.f, es una situacién anémala.

3. La administracion competente, si tiene constancia de que una vivienda o un
edificio de viviendas se utiliza de forma andmala o un inmueble se halla en
situacion andmala, debe abrir el oportuno expediente administrativo para realizar
los actos de instruccion necesarios para determinar, conocer y comprobar los
hechos sobre los que debe dictar la resolucion.

En consecuencia, la administracion una vez detectada la situacion de la vivienda
de referencia realiza un acto de fomento, que es la resolucién de 3 de junio de
2013, donde se constata que la vivienda estaba desocupada de forma
permanente e injustificada y en consecuencia requiere y advierte a la propiedad
sobre las consecuencias de este hecho.

Una vez la entidad actora hace caso omiso del requerimiento y advertencia, es
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cuando la administracion procede a la incoacion del correspondiente expediente
del articulo 113 Ley 18/2007, y procede a la imposicion de multas coercitivas con
las advertencias inherentes en orden al cumplimiento de la obligacion.

Hay que destacar que la Ley 18/2007 no establece ningin procedimiento
especifico para la tramitacion de los expedientes por utilizacion anémala de la
propiedad por lo cual hay que estar al procedimiento comtn de la Ley 30/1992.
Y en el presente caso nada indica que se haya infringido dicho procedimiento
puesto que se ha dado tramite de audiencia y la resolucién se ha dictado bajo
los requisitos legales. La multa coercitiva se impone en virtud de lo dispuesto en
el articulo 113 de la Ley

La alegacion de la entidad actora en el sentido de ser necesario, con carécter
previo, incoar expediente para declaracion del incumplimiento de la funcién
social de la vivienda, carece de todo apoyo legal. El expediente para la
declaracion del incumplimiento de la funcién social de la vivienda es un
expediente posterior y distinto al actual, y se llegara al mismo en el supuesto en
que la parte actora siga haciendo caso omiso a las advertencias vy
requerimientos de la administracién, con independencia de que la administracién
incoe, ademas, un expediente sancionador por infraccion muy grave del articulo
123.1 h) de la Ley.

TERCERO. - EIl segundo motivo de recurso consiste en la alegacién de la
improcedencia de imponer la ocupacion. Este motivo decae por su propio peso
puesto que nada impide a la propiedad de la vivienda proceder a su cesion al
Ayuntamiento, al objeto de que éste la gestion en régimen de alquiler, o proceder
por ella misma a su arriendo. Es obvio que si la tiene en venta desde hace varios
anos y no consigue venderla es porque solicita un precio de venta superior al del
mercado y por ello no encuentra comprador.

El fundamento legal de la obligacién se encuentra en el articulo 5 de la Ley en
cuanto se refiere a la funcion social de la propiedad, y a las medidas que puede
adoptar la administracion para fomentar este uso social, que no puede ser otro
que el de la ocupacién de la vivienda, puesto que las viviendas sirven para de
ser ocupadas por las personas como vivienda y no para especular
financieramente con las mismas.

CUARTO. - Expone a continuacién que se produce una incompetencia
constitucional por cuanto se esta afectando al derecho de la propiedad del
articulo 33.1 CE en cuanto establece el derecho a la propiedad privada y al
Ayuntamiento solo le corresponde la actividad de programacion y gestion de
vivienda publica y participaciéon en la planificacion del suelo municipal de la
vivienda de proteccioén oficial, careciendo de competencia en relacion con las
viviendas privadas.

Esta alegacion resulta ser rigurosamente incierta puesto que el derecho a la
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propiedad privada viene matizado por la funcion social de la misma vy, el
presente caso es una prueba evidente de esta circunstancia. También cabe
senalar que el articulo 47 CE establece que todos los espafnoles tienen derecho
a disfrutar de una vivienda digna y adecuada y exhorta a los poderes publicos a
promover las condiciones necesarias y establecer las normas pertinentes para el
ejercicio efectivo de este derecho. Es evidente que el mantener desocupada una
vivienda por mas de dos afnos, como es aqui el caso, constituye un ejercicio
antisocial del derecho de la propiedad y resulta contrario al derecho de los
ciudadanos a disponer de una vivienda digna y adecuada.

El articulo 5 de la Ley ya indica que el ejercicio del derecho de propiedad debe
cumplir la funcién social y esta funcion social se infringe cuando la vivienda se
encuentra desocupada de forma permanente segun establece el articulo 42.
Este articulo establece una serie de medidas para potenciar la incorporacién al
mercado de las viviendas desocupadas, entre ellas la de la cesion propuesta por
el Ayuntamiento. Se trata de medidas de fomento para conseguir que los
detentadores de viviendas vacias (principalmente entidades bancarias que han
ejercitado acciones hipotecarias contra las personas que no podian abonar el
importe de sus hipotecas), no sigan especulando con las mismas al objeto de
aumentar su cifra de beneficios a costa del sufrimiento de los afectados por la
ejecucion hipotecaria o de la poblacion en general que no puede acceder a una
vivienda digna a causa de los precios inasequibles que las mismas tienen para la
mayoria de la poblacion.

Teolégicamente todo ello se encuentra perfectamente justificado en la Ley de
referencia, siendo de notar que la competencia del Ayuntamiento procede del
articulo 8 de la Ley, que ademas de las competencias inherentes y de caracter
legal, destaca las que resultan de convenios con otras administraciones, como
es la autonémica y ese sentido cabe referirse al Plan de la Vivienda aprobado
por Decreto 13/2010 de 2 de febrero, Decreto 171/2012 y 27 de diciembre y
Decreto 75/2014 27 de mayo y los convenios y Planes suscritos por el
Ayuntamiento con Generalitat de Cataluia. Todo ello de conformidad ademas,
con articulo 21.1 de la Ley de Bases de Régimen Local que atribuye al Alcalde
las competencias que resulten de las leyes y aquellas que la legislacion del
Estado o comunidades auténomas atribuyen al municipio.

QUINTO.- Se discute igualmente la competencia de la Teniente de Alcalde para
adoptar la resolucion de referencia, y en ese sentido cabe citar que la
administracion aclara que existe una delegacion por parte de la Alcaldia segun
resolucion de 12 de diciembre de 2012 publicada en el BOP de 31 de diciembre
de 2012, delegacién de competencias en materia de urbanismo y territorio
incluyendo politica de vivienda que justifica la competencia de la teniente de
alcalde para dictar la resolucién de autos.

SEXTO. - Por uitimo, en relacion con la tasa, cabe indicar que la misma tiene
encaje legal el articulo 20 Ley 2/2004 en relacion con el articulo 30 de la
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Ordenanza, por cuanto la tasa se devenga en razoén de la actividad municipal o
prestacion de un servicio y la omisién de la actora justifica la actuacion
municipal.

SEPTIMO.- Por imperativo legal del articulo 139 de la Ley de procedimiento
procede imponer las costas a la parte cuyas pretensiones han desestimado. A la
vista de la cuantia del asunto y efectuando una interpretacion benévola de los
aranceles de aplicacién se fija el importe de las tasas de la cantidad de 3500 €.

Por lo expuesto,
FALLO

DESESTIMO el recurso presentado por Banco Popular Espariol S.A., contra la
resolucién de 25 de junio de 2014 que desestima las alegaciones interpuestas
contra la resolucién de 17 de marzo de 2014 de la Teniente de Alcalde del Area
de Planificacion Urbanistica y Territorio del Ayuntamiento de Terrassa que
acuerda requerir para la ocupacién de una vivienda con apercibimiento de
multas coercitivas y CONFIRMO la resolucién impugnada en todas sus partes.

Con imposicion de costas al recurrente, que no superaran los 3500 €.

Contra esta sentencia cabe interponer recurso de apelacion en dos efectos en el
plazo de los quince dias siguientes a su notificacion con las formalidades
legales.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando, firmo y hago cumplir, S.S%. lima. D.
FEDERICO VIDAL GRASES, Magistrado-Juez del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n® 17 de Barcelona y su provincia.

PUBLICACION.- La anterior Sentencia fue leida y publicada por el Magistrado-
Juez que la dicté en el dia siguiente a su fecha y en audiencia Publica en los
estrados del Juzgado. Doy Fe.
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