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:-J ZGADO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO 12 DE BARCELONA

PROCEDIMIENTO ORDINARIO 475/14-2A

Parte actora: BANKIA, S.A.
Procurador: Angel Joaniquet Tamburini
Letrado: Francesc Serra Carbonell

Parte demandada: AYUNTAMIENTO DE TERRASSA
Procurador: Carmen Ribas Buyo
Letrado: Aleix Canals Compan

Objeto del juicio: resolucién de 25 de junio de 2014, por la que se desestima el
recurso de reposicién contra la resolucién de 4 de marzo de 2014, que acuerda
incoar a la recurrente expediente por utilizacién anémala de la vivienda sita en la

carretera de Olesa 110, 2-3.

SENTENCIA N° 179/2015

En Barcelona, a 31 de julio de 2015
Magistrada: IRENE URBON REIG

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la parte actora se interpuso recurso contencioso-administrativo
contra la resoluciéon de 25 de junio de 2014, dictada por el Teniente de Alcalde
del Area de Planificacién Urbanfstica y Territorio del Ayuntamiento de Terrassa,
por la que se desestima el recurso de reposicién contra la resolucién de 4 de
porutilizacion
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SEGUNDO.- Acordada la incoacién de los presente autos, se les dio el cauce
procesal previsto por la Ley de esta Jurisdiccién, habiendo despachado las partes,
llegado su momento y por su orden, los trdmites conferidos de demanda y
contestacién, en cuyos escritos respectivos en virtud de los hechos vy
fundamentos de derecho que constan en ellos, suplicaron respectivamente la
anulacién de los actos objeto del recurso y la desestimaciéon de éste, en los

términos que aparecen en los mismos.

TERCERO.- Acordado por auto el recibimiento del precedente pleito a prueba y
tras los oportunos trdmites que prescribe la Ley Jurisdiccional en sus respectivos
artfculos, en concordancia con los de la L.E.C., quedaron los autos conclusos y a

la vista para dictar sentencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- El presente recurso tiene por objeto la resolucién de 25 de junio de
2014, por la que se desestima el recurso de reposicién contra la resolucién de 4
de marzo de 2014, que acuerda incoar a la recurrente expediente por utilizacion
anémala de la vivienda sita en la carretera de Olesa 110, 2-3. Alega la
demandante que al dictar la resolucién, la Administracién no tuvo en cuenta que
la actora no habfa adquirido el dominio de la finca hasta el 19 de julio de 2011,
fecha en que inscribié su titulo en el Registro de la Propiedad, inicidndose los
tramites instructores antes del transcurso del periodo de dos afios a partir del
cual se entiende cometida la infraccién. Alega ademds, que en fecha 21 de
febrero de 2014 firmé un convenido de Colaboracién con la Agencia de la
Vivienda de Catalufia para promover la ocupacién de viviendas, lo que pone de
manifiesto su voluntad de cumplir con los requerimientos municipales, estando
ademads anunciada la vivienda en el portal del mercado de su pdgina web.

La parte demandada se ha opuesto a la demanda alegando que la resolucién
recurrida es conforme a Derecho, al no haber llevado a cabo la actora ninguna
actuacién para cumplir los requerimientos municipales tendentes a lograr la
ocupacidén de la vivienda.
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SEGUNDO. La Ley 18/2007 de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda, tiene
por objeto regular al derecho a una vivienda digna y adecuada establecido en la
Constitucién (art. 1 de la Ley ). Para ello, entre otras medidas, declara que la
desocupacién permanente de una vivienda constituye una “situacién anémala”
(art. 41) que habilita a las Administraciones competentes en la materia para
instruir un expediente y conocer los hechos por los que se produce esa falta de
ocupacién y, si se confirman, adoptar medidas de distinto calado con el objetivo
de incentivar su ocupacién y penalizar su desocupacién injustificada, entre las
cuales se prevén medidas de fomento (subvenciones) y medidas fiscales (arts. 41
y 42). E incluso, si llega el caso de incumplimiento de la funcién social de la
propiedad, estas medidas pueden desembocar en el alquiler forzoso de la vivienda
o en la expropiaci6n del usufructo (arts. 5 y 42.6). La competencia para impulsar
y coordinar esta clase de politicas se atribuye a la Comunidad Auténoma (arts, 7
y 42.1), sin perjuicio de la autonomfa de los entes locales para el ejercicio de sus
competencias en materia de "proteccién y gestién de viviendas " que les reconoce
la legislacién de régimen local [ arts. 8 LDV y 25.2 d) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local ].

La resolucién que se impugna confirma la incoacién del expediente contra la
recurrente por la utilizacién anémala de la vivienda sita en la carretera de Olesa
110, 2-3 de Terrassa, de conformidad con el art. 41.3 de la Ley 18/2007 . Si bien
con posterioridad a dicha resolucién y por incumplimiento de lo confirmado en
ella, se ha impuesto a la recurrente la multa coercitiva de 5.000 euros, no es esta
dltima resolucién, de 18 de septiembre de 2014, la que es objeto de recurso.

El articulo 41 de citada Ley se remite al articulo 3d para definir qué debe
entenderse por desocupacién permanente de una vivienda. Segiin este dltimo
articulo, es aquella situacién en la que la vivienda queda desocupada
permanentemente, sin causa justificada, por un plazo de mds de dos afios,
considerando causas justificadas el traslado por razones laborales, el cambio de
domicilio por una situacién de dependencia, el abandono de la vivienda en una
zona rural en proceso de pérdida de poblacién y el hecho de que la propiedad de
la vivienda sea objeto de un litigio judicial pendiente de resolucién.

La actora alega que cuando se iniciaron las actuacién inspectoras todavia no
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mediante la inscripcién en el Registro de la Propiedad de su titulo de

adquisicién. Sin embargo, segiin nota simple registral, el decreto de adjudicacién
fue dictado el 11 de abril de 2011, por lo que desde este dia pudo presuntamente
la actora tomar ya posesion de la finca, al no constar acreditado
documentalmente que solicitara auxilio judicial para el lanzamiento, no siendo la
inscripcién registral necesaria para adquirir la propiedad, por lo que a fecha 3 de
mayo de 2013 ya habrfan transcurrido dos afios desde la adquisicién del
inmueble, que se consuma, no con la inscripcién en el Registro, sino con la
denominada “traditio”. En cualquier caso, la resolucién que es objeto de recurso
no es la resolucién de 3 de mayo de 2013, que no se recurrié en su momento.

Segun consta en el expediente, en el seno de las actuaciones instructoras se
realizé una visita a la vivienda por parte de los Servicios Técnicos de Inspeccién
de Urbanismo en fecha 17 de octubre de 2013 (transcurridos ya més de dos afios
desde la inscripcion registral), y se comprobé que la vivienda continuaba
deshabitada. Ademds, segin informe de Aigiies de Terrassa, la vivienda no tenfa
dado de alta el servicio de suministro de agua a fecha 21 de febrero de 2014,
habiendo sido dado de baja en diciembre de 2009. Por tanto, en la fecha en la que
se dict6 la resolucién que se recurre, que acuerda la incoacién de expediente por
utilizacién anémala de la vivienda (4 de marzo de 2014), se habfa constatado por
el Ayuntamiento que la vivienda habfa estado desocupada mds de dos aiios desde
que la actora adquirié su propiedad , sin que conste que la actora, con
anterioridad a la incoacién del expediente, realizara actuacién alguna tendente a
lograr la ocupacién de la vivienda. La actora afirma que el dia 21 de febrero de
2014 firmé un convenio de Colaboracién con la Agencia de la Vivienda de
Cataluiia para promover la ocupacién de viviendas. En este convenio se prevén
una serie de actuaciones que debe llevar a cabo Bankia, sin que conste que las
haya cumplido en relacién a la vivienda a la que se refiere este procedimiento.
En cualquier caso, no es desde el convenio sino desde la entrada en vigor de la
ley 18/2007 que la aclora resultaba obligada a realizar actuaciones tendentes a
lograr la ocupacién sus viviendas deshabitadas, sin que la firma de un convenio
suponga la realizacion de ningin tipo de actuacién tendente a lograr tal
ocupacién. Alega la demandante que la vivienda se encontraba anunciada en la
web de “Haya Real Estate, S.L.U” para su venta. En prueba de esta alegacién
aporta como documento n® 2 la impresién de un anuncio en una pégina web, que
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ey 10~-prueba que en la fecha en la que se incod este expediente, dicho anuncio

estuviera colocado, pues la fecha que figura en el documento es de 2 de marzo de
2015. En cualquier caso, este anuncio de venta, al poder presumirse que la
actora conoce la mala situacién del mercado inmobiliario, tampoco tendria la
consideracién de actuacién bastante para promover la ocupacién de la vivienda.

En definitiva, se considera que la incoacién del expediente por utilizacién
anémala de la vivienda es conforme a Derecho, al haberse comprobado por la
Administracién que la vivienda se encontraba en situacién anémala, por haber
estado desocupada mds de dos afios, estando en posesién de la actora , y
constando que ésta habia desatendido los requerimientos anteriormente realizados
para la ocupacién de la vivienda y los ofrecimientos realizados por la
Administracién de ceder la vivienda a su favor para gestionarla en régimen de

alquiler.

TERCERO. El articulo 139 de la LICA, en la redaccién dada por el articulo 3.11
de la Ley 37/2011, de 10 octubre 2011, de medidas de agilizacién procesal,
establece que: “1. En primera o tnica instancia, el érgano jurisdiccional, al dictar
sentencia o al resolver por auto los recursos o incidentes que ante el mismo se
promovieren, impondrd las costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus
pretensiones, salvo que aprecie y asf lo razone, que el caso presentaba serias
dudas de hecho o de derecho”. En el presente caso procede imponer las costas a
la parte actora si bien, atendida la naturaleza, pero también la escasa complejidad
del proceso se estima procedente limitarlas a la suma de 700 euros por todos los

conceptos.

En virtud de todo lo expuesto

FALLO

DESESTIMAR el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
representacién procesal de BANKIA, S.A. contra la resolucién de 25 de junio de
2014, por la que se desestima el recurso de reposicién contra la resolucién de 4
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anémala de la vivienda sita en la carretera de Olesa 110, 2-3 , condenando en

costas a la recurrente hasta un limite maximo de 700 euros por todos los

conceptos.

MODQO DE IMPUGNACION:

Contra esta Sentencia cabe interponer recurso de apelacién conforme establecen
los articulos 80.1 c) y 85 de la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa dentro del término de quince dfas siguientes al de la notificacién

de esta resolucién, ante este Juzgado.

Asi por esta Sentencia, de la que se unird certificacién a los autos originales,
definitivamente juzgando en primera instancia, la pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por la
Magistrado-Juez que la ha dictado, estando celebrando audiencia ptiblica en el
dfa de la fecha. Doy fe
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DILIGENCIA.- Scguidamente se cumple lo ordenado y hago saber que el plazo para la interposicién del
recurso de apelacién que cabe contra esta sentencia es de quince dfas, a contar a partir del siguiente a su
nolificaci6n, y previa constitucién en la cuenta de Consignaciones de este Juzgado en la Oficina Principal
del BANCO de SANTANDER cta. cte. niim, 0911-0000-85-047514, del dep6sito de 50 euros que prevé
la Disposicién Adicional 153. de la LOPJ 6/1985, introducida por la Ley orgénica 172009 de 3 de
noviembre que la modifica,

En el caso que esta consignacién se haga por transferencia o per via telemética, el ndm. de cuenta es el
siguiente: 0030-2001-50-1111111111. En este caso, se ha de indicar que el beneficiario de la transferencia
es el JCA 12 de Barcelona y como_concepto de la transferencia, se ha de hacer referencia a la cuenta antes
indicada, es decir la: 0911-0000-85-047514. En ambos casos se habrd de indicar también en el campo
conceplo el cédigo y el tipo de recurso: 22 -contencioso-apelacin,

Estdn exentos de consliluir este depdsilo el Ministerio Fiscal, el Estado, las Comunidades Auténomas, les
entidades locales y los organismos auténomos dependientes de lodos ellos, y quien acredite que tiene
reconocido o estd tramitando el beneficio de asistencia jurfdica gratuita.

Ademds, las personas fisicas, que no estén exentas, y las personas juridicas, deberdn de justificar que han
liquidado la correspondiente tasa judicial estatal del modelo 696. Doy fe,

/1




VI e T T e v
O e
- ™ -\.. [ ¢ - ..TL;:_
A :-ﬂ [ -'
¥ = v’ =t

R [N, A L
: ’ 3 .-,d‘g ‘ e IJe .
-lﬁgl -lb-ﬁlf.“ i :‘:LI ‘b"‘
> L - Eix
o i:.'.)r'é:;:‘.ll'l'-;‘u e o il
4y

: i
..|| ,’:! . %
B e

Lo

1 im\?:’ 2
5 i
b KA
‘3‘... "

Ly
o -

5 e
N _E' _1"- oz

» ,',"_-..-"'.' . .
¥ ST
| ll ‘ ::\-'I;'IF;‘-BI: l. .\*‘f‘i'_ '!- '-:" pi |II- PH;’

N T - '-:.:.
| '|']u1'_| J'd e -

PR _ ’i‘ R A
Ly Nt | FSAR
e o s ealle g

ey




