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Part demandada: Ajuntament de Terrassa

SENTENCIA NOM.  51/2015
Barcelona, a 27 de febrer de 2015

RAMONA GUITART GUIXER, Magistrada jutge del Jutjat Contenciés Administratiu
mim. 13 d'aquesta ciutat, he vist el procediment contenciés abreujat nim. {88/2014-C
en el qual han intervingut, com a part demandant, Manteniment i Conservacié del
Valles. S.A. representada pel Procurador Sr. Ramon Feixo Ferndndez-Vega i defensada
per la Lletrada, Sra. Norma Pefia Bagés i com a part demandada, I’ Ajuntament de
Terrassa representat i defensat pel Lletrat municipal, Sr. Amado Martinez Ruiz i dicto
aquesta senténcia sobre la base dels segiients,

ANTECEDENTS DE FET

1: Interposat mitjangant demanda el present recurs contenciés administratiu, a través del
qual han estat impugnades les actuacions administratives esmentades més amunt,

20 En I' ordre processal, les actuacions han estat tramitades en el si del procediment
abreujat contemplat a I" art, 78 de la nostra Llei processal (LICA).

3: Un cop celebrada la vista oral amb el resultat que consta en acta, les actuacions van
ser declarades concloses i vistes per a senténcia

FONAMENTS DE DRET

PRIMER: L’objecte del present recurs contenciés administratiu és la desestimacié per
silenci administratiu del recurs de reposicié interposat per la recurrent en data 20 de
desembre de 20f3 contra la liquidacié liquidacid de I’Impost sobre Béns Immobles
corresponent a la sisena fraccid de I'exercici 2013 girada en data 29 de novembre de
2013,

SEGON: Centra P’actora la seva pretensié en base a que es tltuim d’un dret de
superticie sobre el bé immoble situat al carrer Matadepera, 272:de:Fegrass:
Generalitat de Catalunya es titular del dret de propietat sobrg
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minoble esta directament afecta a la seguretat ciutadana ates del fet que si alberguen
-instal-lacions de la Comissaria dels Mossos d’Esquadra.

Sosté com argument principal de la seva impugnacid una qiiestid de naturalesa
estrictament juridica i que al seu entendre es tradueix a que concorren tots els elements
exigits per la normativa fiscal per a que el referit immoble estigui exempt del pagament
de 'IBI per ser-li d’aplicacié ’art. 62.1 a del TRLRHL i I’art. .1 de I’Ordenanga Fiscal
nim. 1.1 General de Gestié, Recaptacié i Inspeccié dels Tributs i altres Ingressos de
dret puiblic de P’ Ajuntament de Terrassa.

Addueix que la referida exempei6 no tan sols s’ha de recongixer als titulars del dret de
propietat es a dir en aquells casos en que I'IBI es liquida pel fet imposable titularitat del
“dret de propietat” ja que es tractaria d’una exempcié subjectiva, sent per tant, que es
tractaria d’una exempcid objectiva que s’aplica a qualsevol contribuent es liquidi 'IBI
pel fet imposable que sigui sempre i quan I’objecte tributari sigui propietat de
determinades Administracions Piibliques i estigui directament afecte a activitats
d’interés general,

I en el sol-licito diu;

“1.- Reconeixi l'aplicacio de I'exempcié de article 62.1 a) del Reial Decret 2/2004, de
5 de marg pel qual s’aprova el Text refos de la Liei reguladora de les Hisendes Locals
(transposat a Uarticle 4.1.a) de la corresponent Ordenanca Fiscal) i declari 'inioble
exempt de I'Impost sobre Bens Immobles.

2.- Ordeni que s’expedeixi a favor de la meva representada ’oportit manament de
pagament que comprengui la suma de les quantitats indegudament exigides per aquesta
administracio | pagades en data 29 de novembre de 2013 per la meva representada en
concepte de I'Impost sobre Béns Immobles més els corresponents interessos de demora
meritats (,..)"

3.- A partir de la presentacid d'aquest escrit aquesta administracié no giri a la meva
representada cap altre rebut en concepte de 'Impost sobre Béns Immobles per la
titularitat del dret de superficie sobre 'immoble”,

S’oposa [’administracié demandada en base a les consideracions juridiques exposades
en el seu escrit de contestacié a la demanda.

TERCER: Amb cardcter previ oposa I’administracié com a causa de desestimacié de
la pretensié de la recurrent al ser la seva sol-licitud d’exempcié pel referit Impost
extemporania al no haver-se presentat en el termini establert a 'art, 20 de I’Ordenanca
General de Gestid, Recaptacio i Inspeccid dels Tributs,

I per fonamentar aquesta pretensio estableix a art. [6 del TRLRHL i I’Ordenanga niim.
.1 General de Gesti6, Recaptacié i Inspeccid dels Tributs i altres Ingressos de dret
ptiblic com sol-licitar un benefici fiscal.

En concret, Iart. 20 de I’Ordenanga nim, 1.1 General de Gestid, Recaptacié i Inspecci6
dels Tributs de I’ Ajuntament de Terrassa, disposa:
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1,-_Els beneficis fiscals s’han de sol-licitar sempre de forma expressa per part de
Uinteressat, tret que una disposicid legal estableixi el contrari, La sol-licitud s’hanra de

formualar:

b) Si es refereixen a exaccions municipals qite, per la continuitat del fet imposable,
siguin objecte de padrd, matricula o registre, en el periode d'exposicic al public, o bé
en el periode voluntari per efectuar Vingrés de la quota tributiria.

I Part. 11 de ia mateixa Ordenanca disposa, que el termini per pagar I’Impost sobre
Béns Immobles es del 15 de gener al 14 de matrc.

Hs per aixd, que com encertadament exposa |’administracié demandada la recurrent i
confrariament alld assenyalat per la recurrent el benefici fiscal s’ha de sol-licitar —no
s’aplica d’un mode automatic-. Consta acreditat que la recwrrent no va sollicitar el
benefici fiscal en el termini fixat a I'art. 20 de ’Ordenancga atés que I’havia d’haver
sol-licitat o bé en el perfode d’exposicié al piiblic del Padré que es va iniciar el dia I de
gener de 2013 i va ser exposat en un perfode d’1 mes o be en el termini voluntari per
efectuar Pingrés de la quota corresponent al periode compreés entre el 15 de gener al 14
de mar¢ de 2014. cosa que no va fer.

D’altra banda, cal significar que ’empresa recurrent ja havia sol-licitat en altres escrits
de dates 3121 d’octubre de 2013 ’exempcid del referit impost IBI en relacié a la finca
situada a la carretera de Matadepera, nim. 272 i la devolucié de les liguidacions de
PIBI dels exercicis 2009 a 2013 perque li era aplicable ’exempcié prevista a art. 62.1
a) del TRLRHL.,

Precisament fonamentava les seves pretensions reiterant els mateixos arguments
esgrimits en el present recurs contenciés administratiu i que fonamenta la desestimacié
de la sol-licitud de I’exempcid sol-licitada i la devolucié de les liquidacions de I'IBI
2009 a 2013 atés que el dret gravat per el referit impost és el dret superficiari que té
I’empresa recurrent i no el dret de propietat de la Generalitat de Catalunya i I'exempci6
sol-licitada esth prevista quan el que es gravi sigui el dret de propietat d’una
administracio i que aquest bé estigui directament afecte a la seguretat ciutadana.

Sobre aquest particular P'administracié demandada va dictar resolucié desestimatoria
niim. 9684 de data 4 de desembre de 2013 dictada pel Tinent d’Alcalde d’Hisenda i
Serveis Generals desestimant la sollicitud d’exempcié sol-licitada i devolucié dels
imports corresponents als exercicis 2009 a 2013 at¢s que el dret gravat per I'IBI és el
dret superficiari i no el dret de propietat i I’exempcié esta prevista quan el fet imposable
gravat €s el dret de propietat d’una administracio i aquest bé estigui afecte a la seguretat
ciutadana. Front aquesta resolucié la recurrent va interposar recurs de reposicié el qual
va ser desestimat i front el qual va interposar recurs contencids administratiu que va
recaure al Jutjat Contencids Administratiu nim. 14 de Barcelona que va ser inadmes per
concorrer extemporaneitat (consta acreditat per documents aportats per I’administracid
en escrit de contestacid a la demanda).

Sost¢ ’administracio que el referit acte es ferm i consentit i per tant la questié aqui
controvertida ja estat resolta pel referit Jutjat,
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concérrer un supdsit d’extemporaneitat perd no entra examinar el fons de Passumpte
que ara es dirimeix en les presents actuacions.

QUART: Enfrant a examinar la normativa reguladora de la exempcid, atés que a
recurrent sol-licita ’exempcié de 1’IBI de la finca de referéncia atés que la finca es
propietat de la Generalitat de Catalunya i estd directament efecte a la seguretat
ciutadana motiu pel que deuria estar exempta del pagament del referit Impost al ser-li
d’aplicaci6é I'exempcid prevista en {’art. 62 1 a) del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5
de marg pel que s’aprova el Text Refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals
(TRLRHL).

“Art. 62 1. Estardn exentos los signientes innebles:

a) Los que sean propiedad del Estado, de las comunidades auténomas o de las
entidades locales que estén directamente afectos a la seguridad ciudadana y a los
servicios educativos y penitenciarios, asi como los del Estado afectos a la defensa
nacional”,

I ’art. 61 Fet imposable i supdsits de no subjecccié del mateix text legal diu:

1. Constituye el hecho imponible del impuesto lu titularidad de los siguientes derechos
sobre los bienes inmuebles risticos y urbanos y sobre los inmuebles de caracteristicas
especiales:

a) De una concesion administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los servicios
piiblicos a que se hallen afectos.

b) De un derecho real de superficie.
c) De un derecho real de usufructo.
d) Del derecho de propiedad.

2. La realizacion del hecho imponible que corresponda de entre los definidos en el
apartado anterior por el orden en él establecido determinard la no sujecion_del
inmueble urbano o riistico a las restantes modualidades en el mismo previstas. En los
inmuebles de caracteristicas especiales se aplicard esta misma prelacion, salvo
euando los derechos de concesion que puedan recaer sobre el inmueble no agoten su
extension superficial, supuesto en el que también se realizard el hecho imponible por
el derecho de propiedad sobre la parie del inmueble no afectada por una concesion™.,

Doncs bé, el dret gravat per I'IB1 €s el dret superficiait i no el dret de la propietat i per
tant, Pexempcid s’ha de declarar en tot cas del fet imposable gravat quin es el dret
superficiari i no com pretén Pactora el dret de la propietat que no es el gravat en aquesta
tiquidacio.

Per tot aixd cal concloure que el fet imposable gravat per ’IBI en el cas que ens
ocupa es el dret de superficie i no el dret de propietat i, per tant, el fet imposable
gravat subiecte a imposicié_es el dret de superficie i es sobre aquest dret de
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lpelflcie que s’haurien de recondixer les exempcions per poder-les aplicar,
ntrariament alld afirmat per la recurrent que pretén que s’apliquin les exempcions
sobie un fet imposable en aguest cas no gravat com es el dret de propietat.

En efecte per poder ser beneficiari de 'exempcié prevista a I’art, 62.1 a) es necessari
que qui ostenti la condicié de subjecte passiu reuneixi les dues condicions contemplades
en el precepte legals. I en el cas aqui examinat la recurrent només ostenta una condicid
de subjecte passiu com a titular d’un dret de supeificie doncs és compleix la condicio
objectiva (immoble directament afecie a la seguretat ciutadana) perd no ostenta la
condicid subjectiva en tant que ¢l fet imposable que grava ’'IBI de la finca no €s el drei
de la propietat contemplat en I'art. 61.1.d) (dret de propietat) si no el art, 61.1 ¢) que
correspon al dret de superficie.

Cal concloure que per poder aplicar la exempcié prevista a Part, 62.1.a) del TRLRHL
resulta necessari que el fet imposable de I'IBI sigui el dret de propietat que ostenta la
Generalitat de Catalunya i no el dret de superficie que ostenta la recurrent.

Per tot aixd, rebutjat I’argument principal és menester desestimar fntegrament la
demanda, i el present recurs contenciés administratiu,

ULTIM: A tenor dels arts. 68.2 i 139.1 de fa vigent Llei reguladora d’aquesta
Jurisdiccié modificat aquest tltim per la Llei 37/2011 de 10 d’octubre de mesures
d’agilitzacib processal, les costes processals $’imposaran en primera o Unica instancia a
la part que hagi vist rebutjades totes les seves pretensions en la senténcia o en la
resolucid del recurs o de ’incident a excepcid que es justifiqui la seva no imposicio.
Sense que no obsti, en seu cas, la manca de sol-licitud expressa de condemna en costes
per les parts, tota vegada que aquest pronunciament es sempre obligat o imperatiu per la
decisid judicial, sense incorre per 1ad de tal vici d’incongruéncia processal -ultra petita
partium — articles 24.1 CE i 33.1 i 67.1 LICA-, al concernir ’esmentada declaracio
judicial a una giiestié juridico processal de conformitat amb el dictat de Iart. 68.2 de la
Llei Jurisdiccional i d’una reiterada jurisprudéncia tant contenciosa administrativa com
constitucional (entre altres, STS Sala Contenciosa Administrativa, de 12 de febrer de
1991; i STC, Sala Primera, niim. 53/2007, de 12 de marc, i 24/2010, de 27 d’abril).

Cal recollir, doncs, el principi de venciment mitigat que ens porta a concloure aqui amb
la no imposicié de costes tota vegada que 1a singularitat de la giiestié aqui debatuda veta
estimar que es trobi absent en el cas que ens ocupa iusta causa litigandi (series dubtes
de fet o dret) tot aixd tenint en compte que per la jurisprudéncia recaiguda en supOsits
similars per apreciar a aquests efecles que el cas era juridicament dubtds tal i com
assenyala I'art. 394 de la Llei 1/2000, d’Enjudiciament Civil.

Ateses les consideracions anteriors, i fent ds de la potestat que li ve conferida per P'art.
£17 de la Constitucid, aquest Jutjat ha resolt:

DECISIO
DESESTIMAR el present recurs contenciés administratin abreujat nim, 188/2014-C

promogut per Manteniment i Conservacié del Valles. S.A  contra, I’Ajuntament de
Terrassa tot confirmant la resolucié impugnada per ser ajustada a dret.
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hse 'expressa imposici6 de costes,

S¢

Notifiqueu aquesta senténcia amb advertiment que contra la mateixa no es pot
interposar cap recurs ordinari, d’acord amb alld que preveu I’article 81 de la Llei
Jjurisdiccional.

Aixi, per aquesta la meva senténcia, de la qual s'unird testimoni a les actuacions,
portant-se l'original al Llibre corresponent, ho pronuncio, mano i signo. S.8* IL-LMA.,
RAMONA GUITART GUIXER, Magistrada Jutge del Contenciés Administratiu
niim, 3 de Barcelona,

PUBLICACIO. 1 anterior senténcia ha estat donada, llegida i publicada en el dia de
la seva data per la Sra, Magistrada Jutge que fa subscriu, de la que dono fe.
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